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Annettu Nro

20.12.2002 SM-2002-02673/Tu-313

Voimassaoloaika

1.1.2003 - 1.1.2008

Saadosperuste

Laki poliisin hallinnosta (110/1992) 4 §
Poliisilaki (493/1955) 15, 27, 43, 45, 46 ja
47§

Poliisiasetus (1112/1995) 14 ja 20 §

Kohderyhmat
Poliisi ja vapaaehtoinen pelastuspalvelu

POLIISIN JA VAPAAEHTOISEN PELASTUSPALVELUN YHTEISTOI-

MINTA

Neuvoteltuaan Suomen Punaisen Ristin kanssa poliisin ylijohto antaa
seuraavan ohjeen poliisin ja Vapaaehtoisen pelastuspalvelun (jdljempéana
Vapepa) yhteistoiminnasta. Sisdvesien pelastuspalvelutoiminnasta on
voimassa mitd siitd erikseen ohjeistetaan. Tétd ohjetta sovelletaan sovel-
tuvin osin my06s muihin vapaaehtoisjérjestoihin.

1. YLEISET PERIAATTEET

Suomen Punainen Risti (SPR) voi laissa sdddettyjen tehtéviensé toteut-
tamiseksi asetuksessa (239/2000) sdddettynd toimintamuotona yhteis-
tyOsséd viranomaisten kanssa harjoittaa ja kehittdd vapaaehtoista pelastus-
toimintaa. Kdytdnnon toiminnasta vastaavat SPR:n ja Vapepan alue-, pii-
ri- ja paikallisorganisaatiot. Edelld mainittuihin organisaatioihin kuulu-
vat jdsenet ovat sitoutuneet avustamaan viranomaisia pelastuspalvelu- ja
vastaavissa tehtdvissd ilman henkilokohtaista hyodyntavoittelua.

Vapepan ja muiden vapaaehtoisjdrjestdjen kdyttdmisestd poliisin apuna
kadonneiden henkildiden etsinnéssd on muodostunut vakiintunut kéytin-
td. Vapaaehtoisjérjestojen kayttd poliisin apuna voidaan katsoa sisilty-
van poliisilain(493/1995) 45 ja 46 §:iin. Ensiksi mainitussa sdiddetddn
jokaiselle kuuluvasta velvollisuudesta osallistua pééllystoon kuuluvan
poliisimiehen mééridyksestd etsintd- tai pelastustehtdvadn. Jalkimmaises-
sd pykélédssd sdddetddn poliisimiehen pyynndstd poliisille kuuluvan vir-
katehtdvdn suorittamisessa avustavan oikeudesta kdyttdd sellaisia polii-
simiehelle kuuluvia valtuuksia, jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa
osoittaa.

Péaatoksen vapaachtoisjédrjeston kdyttdmisestd poliisille kuuluvan tehta-
vin suorittamisessa tekee pdéllystoon kuuluva poliisimies. Jos poliisin
toimintaa johtaa muu kuin pééllystoon kuuluva poliisimies, on tdmén il-
moitettava vapaachtoisjérjestolle esitetystd pyynnostd padllystoon kuu-
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luvalle poliisimiehelle, joka p#attdd jarjeston kéyttdmisestd. Téallainen
menettely on tarpeen poliisilain 47 §:ssd sdddetyn korvauksen maksami-
sen perusteeksi.

Vapepan johtajan on toimitettava luettelo tehtdvdan osallistuvista henki-
16istd toimintaa johtavalle poliisimiehelle, jollei tehtidvén kiireellisyyden
vuoksi muunlaisesta menettelystd edeltd kédsin muuta sovita. Jokainen
luetteloon merkitty henkild on katsottava poliisin tehtdviin méardamak-
si, jos ilmoituksen vastaanottanut poliisi ei erikseen ilmoita, ettei hidn
hyvéksy nimeltd mainitsemiaan henkil6itd tehtdvaan. Vapaaehtoisorga-
nisaatiota johtava huolehtii siitd, ettd toimintaan ehdotetut henkil6t suo-
riutuvat tehtdvistd ja ettd heiddn kiytettdvissddn olevat vilineet ovat
kunnossa.

1.1 Vapaaehtoisorganisaatiolle soveltuvat tehtiviit

Vapaaehtoisorganisaatioita voidaan kayttdd poliisilaissa tarkoitetuissa
etsintd- ja pelastustehtévissd, poliisin henkiloston huoltotehtivissd sekéd
poliisin toimialaan kuuluvien tehtdvien yhteydessd syntyvissd avustamis-
tehtévissd, joihin ei sisélly merkittdvia julkisen vallan kéyttdd. Viimeksi
mainittuja tehtdvid voivat olla muun muassa evakuoidusta huolehtiminen
ja vapaaehtoisten kdyttdiminen poliisin eristimén alueen vartioinnissa ja
valvonnassa. Viimeksi mainitussa on otettava huomioon tehtdvd koko-
naisuudessaan ja eristettdvin alueen laajuus. Vapepaan kuuluva henkil6
el saa tehtdvid suorittaessaan joutua ennakoitavissa olevalle vaaralle alt-
tiiksi.

1.2 Toimivalta, johto- ja vastuusuhteet

Vapaacehtoisjarjestoon kuuluvalla, joka avustaa poliisia virkatehtdvéin
suorittamisessa, on poliisilain 46 §:n perusteella oikeus yksittdistapauk-
sessa poliisimiehen ohjeiden mukaisesti kdyttdd sellaisia poliisimiehelle
kuuluvia valtuuksia, joihin poliisimies hénet toimivaltansa rajoissa val-
tuuttaa. Jos erittdin tiarkedn ja kiireellisen poliisin virkatehtdvén suorit-
tamisessa on vélttiméatontd turvautua sivullisen voimakeinoapuun, on
Vapepaan kuuluvalla oikeus poliisimiehen ohjauksessa sellaisten véltta-
mittdmien voimakeinojen kiyttdmiseen, joihin poliisimies hénet poliisi-
lain 27 §:n perusteella toimivaltansa nojalla valtuuttaa. Toimenpiteen ja
voimakeinojen kéyttdmisen laillisuudesta vastaa valtuutuksen antava po-
liisimies.

Poliisi vastaa tehtdvin yleisjohdosta. Vapepa osallistuu tehtdvaan oman
organisaationsa johtosuhteiden mukaisesti, mutta niiden toimintaohjei-
den puitteissa, jotka toimintaa johtavan poliisimiechen kanssa on sovittu.

Vapaacehtoisjéarjestoon kuuluva voi poliisimiehen pyynnostd tai timén
suostumuksella avustaa poliisia tille kuuluvassa virkatehtévissa, joka si-
séltdd julkisen vallan kéyttamistd. Téllainen tehtdva on annettava jokai-
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2 HALYTTAMINEN

selle tarkoin rajattuna henkilokohtaisena tehtdvané. Jos toimintaan osal-
listumisesta sopimuksen perusteella maksetaan korvaus, sithen sovelle-
taan poliisin ja Vapepan vilistd sopimusta.

Poliisin saatua tiedon tehtivéstd, jossa se tarvitsee vapaaehtoisten apua
tehtidvin suorittamiseksi, tiedon saanut poliisimies ilmoittaa siitd hily-
tyskeskukseen tai hdtdkeskuslaissa tarkoitettuun hétidkeskukseen, joka
suorittaa vapaaechtoisorganisaation hélyttdmisen laadittujen hilytysohjei-
den mukaisesti. Poliisimiehen on ilmoitettava yhteystietonsa, josta va-
paachtoisjérjeston johtaja tavoittaa hénet.

3 VAPAAEHTOISJARJESTOON KUULUVAN OIKEUSSUOJA

Jos vapaaehtoisia kdytetddn sellaisissa poliisille kuuluvissa tehtdvissa,
joissa vapaaehtoiseen jérjestoon kuuluva saattaa joutua kdyttdmiin jul-
kista valtaa, kuten poliisin eristimén alueen valvonnassa, toimintaa joh-
tavan poliisimiehen on selostettava tehtdvi ja sen tarkoitus seké selostet-
tava miten tehtdvi on suoritettava ja estettdvd sivullisten péésy alueelle.
Talloin on erityisesti korostettava, ettd tehtdvd on henkilokohtainen ja et-
td henkilon on ilmoitettava suorittavansa tehtdvdd poliisin pyynnosta.
Poliisin on lisdksi merkittdvé eristysnauhalla tai muulla selvésti erottu-
valla tavalla alueen kulkuvdylit suljetuksi alueeksi ja tarvittaessa annet-
tava eristystd valvovan kdyttdon poliisin pysdytysmerkki (ajoneuvoilla
ajo kielletty). Suorittaessaan edelld mainittua tehtivad, henkild saa til-
16in rikoslain 16 luvun 1 ja 3 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen suojan.
Edelld mainittu toiminta tapahtuu kokonaisuudessaan poliisilain 46 §:n
perusteella ja siind sdddettyd menettelytapaa noudattaen.

4. KORVAUKSET JA PALKKIOT

4.1 Yleista

Vapepan organisaatioon kuuluvalla on oikeus saada poliisin avustamis-
tehtavddn osallistumisesta poliisilain 47 §:ssd sdddetyt korvaukset ja
palkkiot. Korvauksen maksamisen perusteena oleva méériys ei edellytd,
ettd tehtdva olisi sithen méadritylle vastentahtoinen. Madrdyksena pide-
tddn edelld mainittua ilmoittautumista, jos poliisimies sen hyvéksyy.

Jos Vapepan organisaatioon kuuluvat ovat sopineet jarjestonsid kanssa
siitd, ettd he luopuvat henkilokohtaisesta korvauksesta jirjestonsid hy-
viksi, korvauksen perii télloin kyseinen organisaatio. Poliisin 1d4ninjoh-
tojen ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun alueorganisaatioiden tulee laatia
ladnikohtaiset sopimukset. Koska henkilot luopuvat henkilokohtaisesta
palkkiosta, jarjestolle maksettavan korvauksen perusteena kéytetidin joko
tehtdvékohtaisesti sovittua summaa / henkild taikka aikaan / henkild pe-
rustuvaa laskutusperustetta. Jos lddnin alueella toimivilla joillakin va-
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paachtoisorganisaatioilla ja poliisilaitoksilla on ollut voimassa jokin las-
kutusperuste, se tulee tarkistaa sopimuksen laatimisen yhteydessa.

Korvausta aletaan maksaa siitd hetkestd ldhtien, jolloin Vapepan johtaja
on ilmoittanut osallistujat poliisin kanssa sovitulla kokoontumispaikalla.
Korvausta ei kuitenkaan suoriteta jérjeston johtoryhmén hilyttimisesta,
valmiushélyttdmisestd eikd ennalta ilmoitetusta harjoitushilyttaimisesta.

Korvauksen maksamisen perustaksi laadittu laskelma toimitetaan sille
poliisilaitokselle, jonka alueella tehtdvd on suoritettu tai jonka alueelta
toiminta on alkanut. Poliisilaitos toimittaa viikon sisilld varmennetut
laskut poliisin lddninjohtoon, joka suorittaa maksut keskitetysti ellei las-
kutuskdytinndstd ole muuta sovittu.

4.2 Ansionmenetyskorvaus

Vapaacehtoisjarjestoon kuuluvalle henkillle voidaan suorittaa tyohon
kéytetyn ajan mukaista korvausta vain siind tapauksessa, ettd toimintaa
johtava poliisimies on méédrannyt henkilon tehtdvdidn tdmén tydaikana
eikd tyonantaja maksa siltd ajalta palkkaa. Korvauksen hakijan on tilloin
osoitettava mistd ajankohdasta I&dhtien hdnen ansionmenetyksensé on al-
kanut ja milloin hinen tydaikansa olisi paéttynyt. Laskelman varmentaa
vapaachtoisorganisaatiota johtava ja laskun hyviksyy henkilon tehtdvaan
madrannyt poliisimies.

4.3 Vilittomien kustannusten korvaaminen

Poliisilain 47 § 1 momentin perusteella avustustyohon maaritylle korva-
taan toimintaan osallistumisesta aiheutuneet vilittomét kustannukset.
Tallaisia korvauksia ovat aineelliset vahingot, jotka ovat syntyneet teh-
tdvin suorittamisen aikana. Vilittomiksi kustannuksiksi katsotaan myds
oman auton kaytosti kotoa kokoontumispaikalle aiheutuvat kustannukset
jos tdllaisesta menettelystd on edeltd késin sovittu. Oman auton kaytto
korvataan valtion virkamiesten matkustussddnnén mukaisesti. Samalla
periaatteella korvataan etsintddn kdytetyn ajoneuvon kulut. Kilometri-
korvauksen maksamisen edellytyksend on henkilon tekemé ja vapaaeh-
toisorganisaatiota johtaneen varmentama matkalasku.

4.4. Tapaturman korvaaminen

Vapaaehtoiseen pelastuspalveluun kuuluvan henkilon poliisin avustus-
tehtévissd sattuneesta tapaturmasta suoritetaan korvausta valtion varois-
ta samojen perusteiden mukaan kuin tyotapaturman korvaamisesta on
sdddetty, jollei vahingoittunut ole tapaturmavakuutuslain (608/1948) tai
muun lain perusteella oikeutettu korvaukseen. Téllaista korvausta kos-
kevan asian kisittelee ensimmaéisend asteena valtiokonttori siten kuin sii-
td poliisilain 47 §:sséd sdddetddn. Menettely edellyttdd, ettd henkilovahin-
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gosta ilmoitetaan ensitilassa sille poliisiyksikdlle, jonka toimeksiannosta
tapaturman aiheuttanutta tehtdvaa on suoritettu.

4. 5 Omaisuusvahingon korvaaminen

Poliisilain 47 §:n mukaiseen etsinté-, pelastus tai avustustyohon kédytetyn
esineen, kulkuvélineen tai muun omaisuuden vaurioituminen korvataan
valtion varoista siten kuin valtion virantoimituksesta tai tyotehtavésta ai-
heutuneiden erdiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (794/1980)
1 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd vahingosta on ilmoitettu
valittdmasti tehtdvan péaétyttyd joko tehtdvad johtaneelle poliisimiechelle
tai sille kihlakunnan poliisilaitokselle, jonka alueella tehtdvé on suoritet-
tu. Vahingosta on laadittava kirjallinen ilmoitus, jonka varmentaa vapaa-
ehtoisorganisaation johtaja sekd korvaushakemus. Korvaushakemukses-
sa ja vahinkoilmoituksessa on selostettava, onko vahingoittuneen tai ka-
donneen omaisuuden kdyttdjd myotidvaikuttanut omalla toiminnallaan tai
torkedlld huolimattomuudella tapahtumaan siten, ettd korvausta olisi sen
vuoksi soviteltava.

Korvaushakemus on toimitettava kolmen kuukauden kuluessa vahingon
tapahtumisesta tai siitd, kun omistaja sai tiedon vahingosta. Korvausasi-
an kisittelee ensimmaiisend asteena valtiokonttori.

4.6 Ennakkopéaitoksen hakeminen verottajalta

Poliisin ja Vapepan vililli voidaan laatia sopimus, jossa mdaéritellddn
korvauksen médrdytymisen perusteet. Sopimuksen laatimisen edellytyk-
send on, ettd Vapepaan kuuluvat henkil6t ovat luopuneet poliisin avus-
tustyohon osallistumisesta maksettavasta henkilokohtaisesta korvaukses-
ta jarjestonsd hyviksi. Sopimuksessa on oltava lausuma kertyneiden va-
rojen kéyttdmisestd. Edelld mainitulla tavalla sopimuksella kertyneitd
varoja voidaan kayttdd koulutukseen ja harjoituksiin, nithin liittyvén
huollon jirjestimiseen sekéd varusteiden hankkimiseen. Sopimuksen si-
séltidessd edelld mainitut seikat, poliisin ld4ninjohtojen tulee hakea verot-
tajalta sitova ennakkopddtods siitd, ettd vapaachtoisjérjestolle suoritetta-
vaa korvausta ei katsota toimintaan osallistuneelle ja henkilokohtaisesta
palkkiosta organisaation hyvéksi luopuneelle taikka organisaatiolle vero-
tettavaksi tuloksi, josta olisi suoritettava ennakonpidétys. Verottajan
myoOnteisen pdédtoksen jilkeen sopimus on osapuolia sitova.

Sopimuksen laatiminen ja verottajan ennakkop#étds helpottavat korvaus-
ten kisittelyd, koska korvaus voidaan maksaa suoraan jirjestolle. Talloin
kunkin henkilon osalta jdd ennakonpidityksen tekeminen pois samoin
kuin todistusten kirjoittaminen.
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S YHTEISTOIMINNAN VARMISTAMINEN

5.1 Halytysryhmisti tiedottaminen

Vapepan koordinaatioty6td tekevét alueelliset Suomen Punaisen Ristin
valmiuspdillikot ilmoittavat vuosittain poliisin lddninjohdoille l44nin
alueella toimivan Vapepan hdlytysvalmiuden ja hédlytystiedot. Samalla
he ilmoittavat myos lukumaédritiedot kaytettdvissd olevista henkildisti ja
kéytettdvastd kalustosta. Poliisin 144ninjohdot jakavat tiedot kihlakuntien
poliisilaitoksille ja poliisin hélytyskeskukselle taikka hatdkeskuslaissa
tarkoitetulle hatakeskukselle.

Toimikunnat huolehtivat alueellaan olevien hdlytysryhmien tarpeellises-
ta koulutuksesta ja hilytysvalmiuden ylldpidosta.

5.2 Yhteiskoulutus ja harjoitukset

5.3 Palautetilaisuus

Poliisin lddninjohto huolehtii siitd, ettd poliisi ja vapaaehtoisjérjestot
sopivat vuosittain pidettavistd koulutustilaisuuksista. Poliisin tulee mah-
dollisuuksien mukaan osallistua jérjeston jirjestdmiin koulutustilaisuuk-
siin. Vahimmaisvaatimuksena on, ettid koulutukseen osallistuu joko kent-
tdjohtaja tai turvallisuussektorista vastaava komisario. Poliisin ld4ninjoh-
to tai kihlakunnan poliisilaitos (my0s usea poliisilaitos yhdessd) voivat
jarjestdd vapaaehtoisorganisaatiolle suunnattua koulutusta. Yhteisid kou-
lutustilaisuuksia koskeva koulutussuunnitelma tulee mahdollisuuksien
mukaan laatia poliisin ja Vapepan yhteistyon.

Teoriakoulutuksen lisdksi Vapepa jdrjestdd tarvittaessa harjoituksia, joi-
hin poliisi osallistuu. Vain edeltd késin harjoitellulla toiminnalla voidaan
varmistaa toiminnan sujuminen siten, ettd etsintd- tai pelastustehtéva si-
too mahdollisimman véhén poliisin voimavaroja. Harjoituksilla varmis-
tetaan myos riittdvé taito liikkua maastossa myds pimednd vuodenaika-
na. Téllainen koulutus ja harjoitus on molempien osapuolten tydturvalli-
suuden varmistavaa toimintaa. Harjoitukset voidaan toteuttaa useamman
poliisiyksikon yhteistoimintana, ettei paivittdinen hélytysvalmius ja toi-
minta vaarannu. Harjoituksia voidaan suorittaa myos usean viranomai-
sen ja vapaachtoisjirjeston yhteisharjoituksena. Harjoituksista on jarjes-
tettdva palautetilaisuus, jossa arvioidaan harjoituksen kulku ja sen myota
saadut kehittdmistarpeet.

Jokaisen avustamistehtdvén jdlkeen Vapepan on jérjestettivd palauteti-
laisuus, jossa kdydddn lapi toiminnassa saadut kokemukset. Poliisista pa-
lautetilaisuuteen on osallistuttava sellaisen poliisimichen, joka on osal-
listunut toimintaan. Parhaiten tdimé soveltuisi toimintaa johtaneelle polii-
simiehelle, jolla on tdydellisin kokonaiskuva toiminnasta ja sen tuloksis-
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ta. Palautetilaisuus on jarjestettivd mahdollisuuksien mukaan kahden
viikon sisdlld toiminnan pééttymisesta.

Harjoitusten palautetilaisuus voidaan jirjestdd vélittomasti harjoituksen
paityttya.

6 OHJEEN TARKISTAMINEN

Vuosittain jarjestettdvin koulutussuunnittelun yhteydessd poliisi ja jar-
jestot arvioivat yhteistoiminnasta annettua ohjetta ja esittdvit poliisin
ylijohtoon ja Suomen Punaiselle Ristille (Vapepan keskustoimikunnalle)
tarvittavista muutoksista tai kehittimisehdotuksista.

7 VAITIOLOVELVOLLISUUS

TIEDOKSI

Poliisin avustustehtdvddn osallistuvat vapaaehtoisjirjestoon kuuluvat
henkilt ovat vaitiolovelvollisia poliisilain 43 §:n sekd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 23 §:n perusteella. Vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa ilmaista tehtdvin paat-
tymisen jdlkeenkéén.

Avustamistehtdvin yhteydessd kertynyt tapahtumakirjanpito (muistio)
luovutetaan viivytyksettd tilannetta johtaneen poliisimiehen tarkastetta-
vaksi. Jos asiakirjassa on salassa pidettivaa tietoa, tapahtumakirjanpidon
tarkastajan on erityisesti mainittava mitké asiat ovat salassapitosddnnds-
ten perusteella salassa pidettdvid. Tapahtumakirjanpitoa sdilytetdén kaksi
vuotta vapaaechtoisorganisaation sisdisten médrdysten mukaisesti lukitus-
sa tilassa. Sdilytysajan umpeuduttua vapaaehtoisorganisaatio vastaa ai-
neiston havittdmisesta.

Poliisijohtaja Jorma Toivanen

Poliisitarkastaja Hannu Hannula

Suomen Punainen Risti
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